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1. Premessa

L’obiettivo di questo lavoro € di contribuire con dcune riflessioni d dibattito che
9 € sviluppato ned corso degli ultimi anni fra gli economigi agrari, ma non solo,
intorno due temi — lo sviluppo rurde e la lettura in chiave Sdemica
dell’aticolazione territoride ddlo sviluppo agricolo e agrodimentare, temi che
hanno assunto un ruolo centrde anche ndl’intervento idituzionde, a different
livdli (comunitario, nazionde, regonde). Mentre la definizione e |'gpproccio dlo
sviluppo rurde sono dai oggetto di indagine anche nella ricerca internazionde, in
particolare europea, I'gpproccio Sstemico e invece dato in larga parte una
peculiaita itdiana, con punte di maggiore 0 minore interesse nel corso de tempo,
non solo in relazione dle modditd di sviluppo del paese'. Di recente dcuni
contributi hanno posto d centro dell’attenzione sviluppo rurae e lettura sstemica
territoride [fra gli dtri Saraceno (1994), Cecchi (2000), Romano (2000), Brunori
(1999)], con approcci differenti e risultati interessanti, ma anche con numeros
interrogativi, che non sembrano trovare rigposte pienamente esaustive.

Le questioni ancora irrisolte sono molteplici. In primo luogo, la lettura sstemica
de process agricali e rurdi rappresenta una chiave di lettura delle dinamiche in
atto na teritori di tutto un paese o di una regione o soltanto di una parte di essS?
In dtre parole € ancora utile ed opportuna I'individuazione dei sstemi territoridi,
che cardterizzano le differenti redta o I'andis in chiave dgemica deve essre
limitata soltanto dla presenza di dementi di competitivita, come € accaduto negli
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distrettualita ed economia agraria, indica succintamente alcune delle cause che hanno portato
al’affievolimento nel corso del tempo del filone sistemico: il revival del filone aziendalista in
chiave del mainstream classico e la mancanza di una scuola in grado di proseguire il filone
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anni Novanta nelle indagini rivolte a ssemi locdi agrodimentari, o dla presenza
di svantaggi ndlo scenario agricolo, come S e verificato nelle ricerche sulle aree
ex 5b e piu di recente in qudle rivolte a differenti liveli di rurdita in ato nd
paexe? A qude livdlo idituzionde € opportuno effettuare la definizione di Sstemi
aufficientemente omogenel sotto un profilo rurde, nd cui ambito |’ agrodimentare
rgppresenta un segmento importante, ma non univoco, e S tiene conto dele
implicazioni che ne discendono a fini delle palitiche e se non 9 vuole che
rappresenti un Mero esercizio statistico o econometrico?

Il secondo gruppo di questioni discende direttamente dal primo e riguarda il
percorso da seguire, da cui dipendono gli strumenti e le metodologie anditiche
piu opportuni. Nela fase atude delo sviluppo, in cui I'evoluzione dd mondo
rurde € frutto di un mix di sviluppo endogeno ed esogeno, agricolo e non, ed in
cui il settore primaio non ha pid un ruolo fondamentde ne teritori per
I’occupazione ed il reddito, pud esistere ancora un percorso specifico degli
economisti agrari? In dtre parole, gli “addetti a lavori” hanno ancora un ruolo
autonomo nella lettura de process territoridi, pur nela consgpevolezza che i loro
risultati dovranno comunque trovare interrdazioni con dtre dinamiche, oppure,
dato il declino ddl'agricoltura, debbono assumere come preiminari e fondanti
dtreripartizioni, senz dtro piti incidenti nello sviluppo socio-economico?

Quedti sono i temi che questo contributo intende affrontare. L’obiettivo € di
tentare di far fare un paso in avanti dla discussone, dato che la definizione e
I'interpretazione di ciascun aspetto pud contribuire a delineare un quadro anditico
piu adeguato, in paticolare a fini ddle politiche. L’'adozione di un percorso
metodologico o di un atro implica infati profonde differenziazioni sotto un
profilo degli interventi idituziondi, con importanti rifless sugli ambiti  territoridi
di riferimento, a seconda del’impostazione piu 0 meno redrittiva In quedta
direzione nd pa. 2 saano illusrae dcune riflessoni sul  concetto e
aull’ gpproccio dlo sviluppo rurde, mettendo in evidenza le contraddizioni negli
interventi idtituziondi; ne par. 3 saranno descritti brevemente dcuni risultati delle
indagini condotte in Itdia sull’aticolazione territoride delo sviluppo agricolo e



agrodimentare, cos come s € ddineata nell’ esperienza itdiana, mentre nd par. 3

sara proposto un approccio per le indagini ne mondo rurae.

2. Sviluppo rurale e dintor ni

2.1 Alcuni concetti

La lettura delle numerose indagini condotte negli ultimi anni sullo sviluppo rurde,
non solo in Itdia, mette in evidenza una plurdita di approcc, in rgpporto agli
obiettivi assunti dai sngoli ricercatori 0 ddle idituzioni. L’ gpprofondimento ddle
metodologie adottate e de risultati raggiunti provoca numerose riflessoni, ma se
per ca0 quacuno edraneo dla disciplina 9 accingesse ad affrontare questo
compito, potrebbe trarre ddl’insdeme del contributi, seppure disaggregati secondo
I filoni, un concetto dell’ oggetto di studio assai eterogeneo.

II “rurd€’ assume di per s¢ connotazioni differenti, non solo nel paes sviluppdti
in rgpporto a qudli sottosviluppati, ma soprattutto nelle economie indudtridizzate
la sua definizione € legata dle peculiarita di sviluppo e di vita di ciascun paese.
L’ampia ed eterogenea gamma degli scenari hanno spinto dcuni a relegare la
rurdita ad dcune porzioni di teritorio, in genere margindi 0 Svantaggiae,
indicandone le posshili traettorie di sviluppo. In dtri e data affrontata in
rapporto dla dicotomia tra urbano e rurde, pur affermando la necessta di
Uperare questa digtinzione, ne sono esempi le clasdficazioni che a partire ddla
dendta dela popolazione, identificano il “rurd€’ in base dla presenza di
determinate condizioni insediative (OECD, 1994 e 1996).

| territori rurdi sono e saranno ancora piu nd futuro il risultato di multiformi e
compless process, in cui una lettura in chiave meramente agricola non € piu
senZdtro aufficiente, dovendo ampliars a tutte le ativita esgtenti, ma in cui
comunque persste la necessta di porre atenzione dle dinamiche che originano
da sdtore primario. | grandi mutamenti, cui § € fatto cenno, sono dati andizzati
con divers accenti [tra gli dtri Kaiser e dii (1994), Murdoch e Marsden (1994)].
Ess possono essere cosl Sintetizzati:



a) | grandi mutamenti nella concentrazione demografica, con il dispiegars da un
lato di process di deurbanizzazione e di crescita demografica in acune aree,
dal’dtro di desetificazione in dtre L'ampiezza ndle migrazioni in aito
conduce a condgderare in modo dd tutto nuovo la rurdita, che sempre piu
sembra frutto di una scelta, piuttosto che di costrizioni e vincoli.

b) Le trasformazioni sociali delle famiglie e la diversificazione del mercato di
lavoro, che s accompagnano ad un cao ddl'‘occupazione agricola e spesso
anche di quela de settori indudridi tradiziondi, il che potrebbe indurre a
ritenere che la questione ddlimpiego ned mondo rurde assuma aspetti critici.
L'evidenza datigtica contrada questa convinzione, la creazione di nuove
imprese, soprattutto di piccole e medie dimensioni, e conseguentemente di
occupazione, presenta §pesso un saddo nettamente positivo in molte aree rurdli,
ad ecoezione di quele margindi®. Queste dinamiche, sa ndla fase di
inddlazione da di sviluppo, dipendono spesso da decisioni extrdocdi e cio
rende difficile separare in malti cas sviluppo endogeno da quello esogeno.

c) La plurifunzionalita degli spazi rurali. La globdizzagone ddl’economia s
presenta nel futuro come demento fondamentde nelle ri-organizzazion
territoriai. Anche lo spazio rurde piu ricco potrebbe presentars piu debole
nella competizione internazionde, data la minore l'intendta dei servizi e la piu
debole produttivita delle attivita economiche. Inoltre i mercati  mondidi
agricoli potranno subire importanti  modificazioni; 'aumento dela capacita
produttiva nel pees in via di sviluppo, I'aggravamento dedlle cris in queli non
solvibili, la tentazione da un lato di un aumento dd protezionismo in dcune
aee e ddl'dtro i vincoli internaziondi che spingono verso un ulteriore
diminuzione delle politiche di protezione, per non palare dele drategie delle
multinazionali, potranno comportare una progressva deocdizzazione dele
produzioni agricole. In uno scenario continuamente fluttuante, i policy makers,
in particolare nella UE, ganno cercando nuove drategie, d fine di vaorizzare

neg teritori non solo una funzione produttiva agricolay ma dtre funzioni

2 Cio avviene non solo nella realta italiana (si pensi allo sviluppo del Nord-Est), ma anche in
quellaeuropea (Kaiser et alii, 1994) ed americana.
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(ambientdi, paesaggidtiche, resdenzidi ecc), d fine di diminuire I'degtorieta
d una dipendenza esclusva da obiettivi quantitativi, inevitabilmente ingabili.
Cio comporta la ricerca e la vaorizzazione di nuovi vantaggi comparativi,
secondo le peculiarita degli gpazi rurdi.

La prospettive economiche e sociali degli agricoltori. Soprattutto nel paes
mediterrang, ed in paticolare nela redta itdiana, I'ampio universo aziendde
pone in evidenza la presenza di aziende professondi e di accumulazione,
familiari e non, accanto ad una miriade di aziende di piccola e piccolissma
dimensone (senilizzate o pluriative), in cui invece la funzione produttiva é
minima. Le prime hanno e avranno anche nel futuro una notevole capacita di
adottare innovazioni tecnologiche, di inserird ndle filiere agrodimentari e di
atuare efficienti drategie produttive, con una continua diminuzione de loro
codi di transazione interni, nonché di  fronteggiare efficacemente le
ripercussoni  delle politiche comunitarie. Le seconde subiranno in misura
diversa la diminuzione delle politiche di protezione e I'andamento de mercati,
con ripercussoni sui loro redditi, ma non sempre e ovunque sulla loro
persistenza®. Come governare questi processi, tenendo presente che k aziende
di piccole e piccolissma dimensone non sono locdizzate soltanto nelle aree
margindi e non producono exclusvamente prodotti di quaita, ma anche
commodities? Qudi interventi sono necessxi per mantenere da un lato
un'ampia quota di territori nel cicdo di vita economica e socide, e ddl’dtro
per consentire I'adozione delle necessarie misure agroambientai nelle aree di
concentrazione e di specidizzazione, e nuove drategie di diversificazione, con
l'inserimento di prodotti di quaitaedi servizi (turidtici, ambientai ecc)?

| mutamenti dei sistemi alimentari europei. L'aumento della concorrenza nel
mercai, il ruolo dedle multinaziondi, il mutamento ddle tecnologie di
prodotto e di processo e il crescente aumento delle innovazioni organizzative,
il peso da process di terziarizzazione, la penetrazione ddla digtribuzione,

sono gia dla base da divari regiondi. In un quadro in continua evoluzione ed

% | primi dati censuari del 2000 evidenziano, nonostante le differenti interpretazioni, come
difficilmente in Italia si potra ipotizzare un calo consistente, fino alla loro sparizione, delle aziende
di piu piccoladimensione, anche nelle aree piu ricche.
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in un mercato, quale €& qudlo europeo, caraterizzato da saturazione del
consumi e da una crescente domanda di sdubrita e di qudita degli dimenti, i
comportamenti dei  consumatori assumono  un ruolo fondamentale. Ess
possono  determinare una nuova geografia agricola, con notevoli spostamenti
verso i territori in grado di rispondere dlarichiestadi questi requisiti®.
L’introduzione delle nuove tecnologie della comunicazione. Il processo di
mondidizzazione ddl'informazione pud rivoluzionare profondamente  le
nozioni di spazio e di disanza, anche ne Sdemi agrodimentari. Le nuove
tecnologe possono contribuire a ridurre I'isolamento di molte zone rurdi,
agevolando l'accesso  dl'informazione e favorendo la creazione dele
condizioni necessarie per l'awio di nuove ativita (Ker, 2000). Quedti
sviluppi, unitamente dla globaizzazione ddl’economia, potrebbero spingere |
teritori rurdi a porre ad centro dele loro drategie competitive, la
vaorizzazione de loro punti di forza specifici (risorse naturdi, prodotti di
quaita, know-how). Il prevedibile aumento dela concorrenza tra territori
dovra essere accompagnato da un rafforzamento delle forme di collaborazione
e di organizzezione in rete, ma sopratutto dala formazione de capitde
umano, con un ruolo crucide dele idituzioni, dato che il fatore diganza
proteggera sempre meno i territori, anche queli pit competitivi.

Il nuovo ruolo delle istituzioni. L'aumento da process di differenziazione
negli spazi rurdi e il loro riconoscimento come una risorsa da vaorizzare
comportano una differente  domanda di politiche Le idituzion locdi,
regiondi, naziondi ed europee, chiamate in misura crecente dle varie forme
di interventi territoridi, devono per0 affrontare numeros problemi, legat
soprattutto  dla non chiaa ripatizione di competenze tra i vai livdli

decisondi, lungi dall’ essere ancora risolti.

2.2 Quale approccio allo sviluppo rurale?

4 L’interesse dei consumatori per i prodotti alimentari legati a territorio dovrebbe aprire nuove
prospettive economiche. La domanda di prodotti di qualita, che attualmente € stimata intorno a
10% circa del mercato europeo, dovrebbe aumentare in modo considerevole.



In mezzo dla molteplicita de dgnificai di rurdita, anche gli goprocc dla
definizione ddle traettorie di sviluppo sono molteplici [Errington (1994), Blanc
(1997)] e dipendono in larga pate da moddli utilizzeti per la definizione dd
“rurdé€’.

Da un lato troviamo i moddli ddl’economia spazide, caraterizzati da una visone
gerarcchica ddlo spazio, che andizzano il mondo rurde e le sue cadteridiche
come il risultato degli effetti de vincoli rigoetto dle forme di aggregazione tipiche
ddle aree centrdi®. Ne discende una specidizzazione funzionde delo spazio,
dove i teritori ruradi ed urbani sono differenti non solo per la dendta ddla
popolazione e dell’occupazione, ma anche per la loro srutture®. 1| moddlo di
sviluppo € in questo caso esogeno (Slee, 1994), dato che la traiettoria di crescita e
dipendente dagli ambiti urbani. Questo gpproccio, che sembrava entrato in cris
negli anni Settanta, sembra assumere oggi un nuovo rilievo fra quanti indagano la
“nuova geografia della centrdita e della marginditd’ (Basile e Cecchi, 1997), pur
prevedendo unainnovativa distribuzione di funzioni traaree rurdi ed urbane.

Ddl’'dtro vi e I'goproccio teritoride, che Saraceno (1994) identifica anche come
sviluppo locae, e che abbandona lo dretto legame del rurde con I'agricoltura e la
dicotomia rurae/urbano ddl’gpproccio  spazide, ponendo l'accento  aulla
diversficazione economica delle aree. Lo spazio risulta suddiviso in  entita
territoridi che coprono I'intera economia regionde o locde ed includono ativita
agricole, indudtridi e servizi. Alcune aree, piu densamente popolate, con un
centro metropolitano e modesti spazi aperti, rappresentano il territorio urbano,
mentre le dtre, con bassa dendta di popolazione e presenza di piccole e medie
citta, sono rurdi (Blanc, 1997). Le rdazioni tra i differenti territori non sono
afrontate in chiave di dipendenza, ma piuttosto di economie locdi competitive e
non gerarchiche in un mercato mondide (Saraceno, 1994). Il modello di sviluppo

e in questo casn sostanzidmente endogeno, fondato cioé sul presupposto di un

> | modelli piti classici dell’economia spaziale si fondano sulle variabili chiave delle economie di
scalae del costo dei trasporti.

® Le descrizioni che sono sviluppate all’interno di questo approccio, generalmente individuano le
aree rurali in base ad alcuni indici: percentuale di occupati in agricoltura, densita della
popolazione, aree costruite ecc, maanche quelli relativi ad esempio ai tassi di crimine.



potenzide di crescita in acuni territori, che sta solo aspettando di essere scoperto
e vdorizzaio’. 1| modello dello sviluppo endogeno ha suscitato acune critiche.
See (1994) sostiene che lo sviluppo endogeno pud esistere solo se promosso e
ollecitato  esogeneamente. Terlouin (2000) sottolinea che il concetto di rurdita
pud risultare vago, in quanto la sua definizione dipende da criteri e dagli obiettivi
de ricercatori. Blanc (1997) evidenzia come |’ approccio territoride, mettendo
I'atenzione aull’organizzazione interna  delle  economie locdi, consenta di
andizzare le differenze di performance tra eritori dotati di attributi confrontabili,
con I'esclusone degli spazi che non presentano una forte drutturazione interna,
congderandoli implicitamente meno competitivi.

Fu opportuno sembra I'approccio dlo sviluppo rurale che rifiuta le precedenti
polarizzazioni e che sottolinea le interrdazioni tra forze interne ed esterne ndlo
sviluppo territoride, consentendo di comprendere Sa i process di  crescente
globdizzazione, Sa gli aspetti socio-economici de dngoli contesti (Lowe et dlii,
1995). In questa visone ogni teritorio ha una propria traiettoria di sviluppo e
I'indagine ddlo sviluppo rurde 9 trasforma in un'andid dele reti. In uno
scenario in continuo cambiamento, gli atori de territori rurdi sono coinvalti in
reti locdi ed esterne, ma la dimensone, la direzione e I'intensta delle reti varia a
seconda ddle sngole redta Poiché le reti sono assdtti di relazioni e di poteri,
Questa impodtazione consente di rigpondere a numeros  quedti:  qudi  ret
(specifiche o frutto di un mix interno ed esterno) possono provvedere benefici a
territori; quali attori esercitano potere sugli dtri, entro e attraverso le reti; qudi
legami legano gli atori eserni a qudli interni; come gli atori esterni possono
influire sulle dinamiche locdi; quai sono le ineguaglianze e le asmmetrie entro le
reti, che provocano un indebolimento degli attori locdi (Terlouin, 2000). In

" A questo riguardo intervengono alcune teorie “rurali”. Alcuni (Keane, O Cinneide, 1986,
Mannion, 1996) fondano lo sviluppo rurale sulla capacita di partnership degli attori locali,
necessaria per sostenere lo sviluppo locale, e sull’ esperienza organizzazionale nella risoluzione dei
conflitti e delle mediazioni. Bryden (1998) pone invece I'accento sul potenziale delle risorse
immobili (costituite dal capitale sociae, culturale ed ambientale, nonché dalla conoscenza locale)
per la creazione di vantaggi competitivi. La ragione € individuabile nel fatto che le risorse mobili
sono sempre pil instabili e scarse, con una crescente competizione nel loro utilizzo fra le aree
rurali e urbane, nonché fra le stesse aree rurali, mentre quelle immobili non sono aperte alla
competizione, in quanto specifiche di ciascun territorio. Cio implica un elevato livello di efficienza
del sistemaistituzionalelocale e regionale nella gestione delle opportunita e vincoli.



questo percorso diviene fondamentae il ruolo ddle idituzioni, ndl’inserire dli
attori locdi in unatraiettoriadi crescita.

Piu operdivamente, questa focdizzazione pud essere trasformata in un’indagine
delle filiere che g intrecciano ne territori e che scaturiscono o che S integrano nel
settore primario  (agroadimentari, agroambientdi, turistiche ecc). In questo modo
possono essere indagati tutti i territori di una regione o di un paese, in quanto A
loro interno N0 presenti segmenti pil 0 meno comptitivi di dcune filiere. Cio
infati avwiene da ndle aee in cui forte € concentrazione e specidizzazione
agricola, in quanto rappresentano o una fase di una filiela 0 un ssema locde
imperniao su un prodotto tipico e di qudita, da ne teritori peri-urbani o
comunque con dtre dedinazioni (ad esempio | didretti indudridi), in quanto
rilevante puo risultare la produzione quantitativa sa di commodities Sa di prodotti
d quditd, da infine nele aee tradiziondmente definite come rurdi, che
rappresentano spesso un anello piu debole di unafiliera

2.3 Sviluppo rurale e politiche

Le difficolta ndla definizione ddla rurdita sono ancora maggiori e il riferimento
e dle aree oggetto di intervento a fini delle politiche comunitarie, che scontano la
forte ambiguita ancora presente fra i policy makers della UE. Nd corso del tempo
le drategie comunitarie hanmno tentato di inserire un nuovo concetto, quello dela
territoridizzazione dele politiche, ma la sua atuazione risulta ancora limitata a
territori, in cui N0 presenti aspetti di margindizzazione e di  svantaggio,
disatendo in queto modo sodanzidmente la Dichiarazione di Cork. Agenda
2000 ha senz' dtro segnato un chiaro passaggio nella natura e ndl’ oggetto delle
politiche rurdi, che divengono il secondo pilasro della PAC, ma il nuovo
percorso non puo essere troppo enfatizzato. Non a caso Bryden (2000) s domanda
s damo di fronte ad una “nuova politica rurd€’ o piuttosto non 9 trati di un
semplice riadeguamento delle politiche passate.

Il nuovo strumento di programmeazione adottato per 1o sviluppo rurae, vaido per
tutto il territorio europeo, d livdlo idituzionde presceto dagli Stati membri, g



traduce quas completamente nd rifinanziamento ddle misure finanziagte con I'ex
ob. 5 e dele precedenti misure di accompagnamento della PAC. Gli interventi
egoressamente destinati allo sviluppo locde, su cui 9 erano indirizzate le atese di
quanti auspicavano un nuovo gpproccio territoride, risultano molto limitate. 11
piano di sviluppo rurde, con le rdaive risorse, pud agire sugli investiment
azienddi, interazienddi e territoridi, sulle tecniche a basso impatto ambientde e
alla formazione, cioe slle risorse materidi ed immateridi, ma soltanto una
quota esigua di risorse e direttamente rivolta ad dtri atori operanti nei territori e
con dto potenzide di integrazione. L’azienda agricola rimane la dedinataria di
gran parte degli aiuti®.

Con questa impogtazione, lo sviluppo rurde difficilmente pud essere definito
come il secondo pilastro della PAC ed il rede motivo nela separazione de
finanziamenti appare soprattutto legato ad edgenze di bilancio in rapporto a
negoziai WTQ®, a futuri ampliamenti dell’Unione e dl’insostenibilith della PAC
nela sua formulazione atude. Nela Commissone rimane comungue indterata la
consgpevolezza che il percorso gppena abbozzato sa ingudibile nd prossmo
futuro, nonogtante la forte confusone ancora esgente circa la didinzione tra
politiche rurdi e teritoridi. Nele politiche di pianificazione avwiae non risultano
ancora integrati atri interventi con forte impatto territoride, quai ad esempio la
PAC, che assorbe quas 80% del budget comunitario per il periodo 2000-2006.

In questo quadro per molti aspetti confuso, le regioni hanno dovuto predisporre i

nuovi srumenti di pianificazione. Da un lato hanno dovuto tenere conto ddle

8 Nei piani presentati in Francia, Danimarca, Finlandia e Scozia, meno del 10% dei finanziamenti &
stato indirizzato a soggetti non agricoli; se rapportato all’insieme dei finanziamenti si tratta
soltanto dell’1% (Bryden, 2000). Sarebbe interessante analizzare quanto € avvenuto
nell’ esperienza regionale italiana: forse scopriremmo, che a parte le iniziative LEADER+, che
come €& noto, sono dotate di una modesta copertura finanziaria, poche regioni o forse nessuna
hanno deciso d abbandonare i finanziamenti settoriali. Su un atro versante, Brunori (1999)

evidenzia come con questo nuovo strumento s sia creata la possibilita di rafforzare sistemi locali
rurali gia competitivi, cioé quelli in cui agiscono altre forze economiche, organizzate o meno in
sistemi locali o in filiere nazionali e/o transnazionali, con un’'ata densitd istituzionale. Cid

comporta il rischio di aumentare, piuttosto che diminuire, la casualita nella distribuzione degli

aiuti, edi favorire ancorai soggetti e le aree, piu pronti ad interagire con leistituzioni.

° Nei negoziati WTO, come & noto, le misure per lo sviluppo rurale, essendo comprese nel green
box dei sussidi, sono percio piu facilmente difendibili. Inoltre esse sono cofinanziate dagli Stati

membri, in misura crescente dagli anni Ottanta.
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dinamiche in ato ne segmenti ddle principdi filiere agrodimentari presenti nel
loro territori, con lo scopo di vautarne potenzidita di sviluppo e punti di
debolezza in rdlazione a futuri scenari idituziondi e di mercaio, per meglio
aticolare gli interventi per l'ammodernamento delle aziende e ddle drutture di
trasformazione e commercidizzazione. Ddl’dtro canto oggetto di indagine e sao
necessariamente  tutto il territorio regionde, in rgpporto dle caraterisiche de
sttore primario, dle dinamiche demografiche, socidi ed economiche ed dle
modaita di integrazione. Lo scopo € dato cioe di comprendere quali fossero i
principdi dgtemi territoridi, intes come unita “globd€’ di rifeimento ddle
politiche settoridi e non. In questo percorso le regioni hanno dovuto soprattutto
tenere conto dei modelli di governance, che S sono indtaurati nel loro territori nel
corso de tempo, cioe le forme auto-organizzative cregtes in presenza di
compless livdli idituziondi che operano contesualmente, ognuno creando un
complesso sistema di incentivi, vincoli, asseti normativi e controlli burocratici’®.
| problemi piu rilevanti 9§ sono presentati nel liveli di governance, quai la PAC,
in cui minimo e I’intervento regionde.

Lo scenario che g9 ddinea a livelo idituzionde risulta dunque ben pit complesso
ed articolato da qudlo che risulta, attraverso percors metodologici piu 0 meno
aticolati, nelle indagini rivolte di recente dlo sviluppo rurde, che affronteremo
nel prossmo paragrafo. La domanda di approfondimento, che proviene da
differenti liveli idituziondi regiondi, trova dd resto una larga convergenza con
I” approccio misto endogeno ed esogeno, descritto in precedenza.

10 Esposti e Sotte (2000) indicano tre principali livelli di governance, che operano nei territori.
Nella governance implicita ricade la PAC, con una limitata intermediazione di soggetti od
istituzioni regionali e nazionali, nonostante il forte controllo burocratico legato alle OCM. La
governance multi-livello comprende le misure rivolte alo sviluppo rurale propriamente detto, con
un impatto piu rilevante rispetto agli anni Novanta e con il coinvolgimento di differenti livelli
regionai. Infine nella gvernance di agenzia ricadono le numerose iniziative locali, legate a
misure comunitarie 0 nazionali, che in genere non implicano forme di incentivi, direttamente
amministrate a livello regionae. S tratta delle azioni LEADER+, benché non siano agenzie in
senso stretto, ma anche le societa di gestione dei patti territoriali in Italia. Quest’ultimo livello di
governance puo entrare in conflitto con i precedenti; le contraddizioni sono in genere sanate
assorbendo queste iniziative nell’ambito dei livelli politici ed istituzionali prevalenti e preesistenti.
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3. Una breverassegna sulleindagini territoriali in Italia

3.1 Leanalis dei sistemi produttivi territoriali

Prima di proporre un approccio anditico per la lettura sstemica ddlo sviluppo
rurde, pud essere utile ripercorrere brevemente acune tappe della ricerca
economica-agraria, cos come § € Sviluppaa negli ultimi anni ndla redta itdiang,
per comprenderne punti di forza e di debolezza, dato che ddle esperienze
condotte S posono trarre utili suggerimenti nd momento in cui 9 gore una nuova
dagione ddla pianificazione territoride rurde.

In questo percorso assumono ancora una Sraordinaria attudita gli obiettivi di
Ross Doria “mettere in evidenza le profonde differenze delle condizioni
del'organizzazione e ddl'evoluzione ddl'agricoltura non solo tra regione e
regione, ma dl'interno di ogni regione e provincia L'andis per zone omogenee
diventa essenzide in una fase ddlo sviluppo economico dd Paese in cui
I'agricoltura, per adattard a nuove condizioni, deve profondamente trasformars”.
Non €& nemmeno il caso di sottolineare come l'indagine di Ross Doria g
sviluppase in un conteto molto piu semplice, in cui dl'agricoltura era richiesta
soltanto  una  funzione produttiva ed occupazionde, orma  completamente
Superata, e ci0 spiega l'accurata ed univoca atenzione dle caratteristiche agricole
nella definizione dele principdi zone agraie. Come vedremo successvamente, |l
percorso flessihile adottato da Ross Doria nella loro definizione!!, frutto forse
non solo ddle caenze anditiche e di informazioni, ma anche ddla
conspevolezza ded “mosaico’ di Stuazioni presenti nd paese, puo fornire utili
suggerimenti, anche nella fase atude. L’agricoltura ddl’“os0" e ddla "polpd’,

anche e adcune tendenze di fondo non sembrano superate™, & ora profondamente

1 |’individuazione delle zone agrarie si & infatti sviluppata attraverso una metodologia empirica,
che prevedeva la definizione "zone elementari” ed una loro aggregazione, travalicando in acuni
casi i confini amministrativi e le zone agrarie dell'ISTAT, da parte di esperti regionali, sulla base
della conoscenza diretta.

12 Alcuni dati sono emblematici. Nell'analisi di Rossi Doria la pianura settentrionale forniva il 28%
del Prodotto Netto; nel 1990 il ruolo di queste regioni si accentua, con il 32% del RLS (Montresor,
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mutata; da lungo tempo le tasformazioni in ato nel paese non pPoOssoNo pill essere
lette in chiave meramente dudistica, né come contrgpposizione fra Nord e Sud, né
a livdlo piu setoride, tra agricoltura "riccd' e "poverd', integrata e non,
omologata 0 meno; i dudismi sono molto piu articolati e comportano diverse
moddita di sviluppo aziendde, socide ed economico, a seconda dei contesti
territoriai in cui S collocano.

| segndi di una ripresa di interese ndle andis sdemiche ddl’ aticolazione
territoride agricola e rude 9 sono avvertiti nuovamente in Itdia a partire ddla
fine degli ani Ottanta Le indagini, rivolte tdora dl’intero teritorio nazionde
[Coppola et dii (1988); Cannata (1989); Cannata, Forleo (1998)]'%, tdora ad
dcune redta regiondi, hanno condotto a risultati interessanti, che meritano di
essere sottolineati. In questa sede ¢ limiteremo a condderare soltanto  acune
andis che hanno riguardato I'intero territorio nazionde, scusandoci per le
eventugi omissoni.

Nel moddlo ICI di Coppola ed dtri (1988), la focdizzazione € daa sulle
modaita di interazione dd settore agricolo con il conteto socio-economico. A
questo fine gli indicatori (23), individuati a livelo provincde, hanno preso in
condderazione le caratterigiche endogene ddl'agricoltura (dimensoni  azienddi,
forme di conduzione, ordinamenti produttivi ecc), mentre per il contesto socio-
economico S N0 andizzate le componenti che maggiormente entrano  in
relazione con la druttura agricolas il mercato del fattori e de prodotti, |'assetto
idituzionde ed il dgema urbano. Sotto un profilo metodologico I'andis
fettoride € data utilizzata per identificare le principdi differenziazioni territoridi,

in rgpporto dle interazioni con il resto del’economia, mentre Successvamente

2000), mentre diminuisce il ruolo della montagna ed aumenta di poco il peso del Mezzogiorno. A
livello di macro- aree la situazione non muta dunque in misurasignificativa.

13 Accanto a queste, con una rilevanza scientifica nettamente inferiore, vi & anche I'indagine
condotta dal CAIRE nel 1995 per conto del Miraaf, con I'obiettivo di fornire un quadro di

riferimento dello sviluppo agricolo e rurale in ltaia, per metterne in evidenza gli aspetti di

competitivita e di marginalita e dello svantaggio a livello territoriale, ma anche per fornire un
supporto ai compiti di indirizzo e di programmazione del Ministero, attraverso la predisposizione
ed il consolidamento di un sistema informativo territoriale. Le variabili utilizzatee sono state molto
numerose, in quanto I’output é stato semplicemente cartografico. La mappatura dei principali

sistemi agricoli ed agroalimentari € stata effettuata in base al superamento di determinate soglie, le
medie nazionali, differenti a seconda delle singole colture ed allevamenti.
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'andid del gruppi € data impiegata per individuare le principdi tipologie del
sgemi agricoli. La ricerca, da cui sono emerse tre moddita di interazione
(lintegrazione, la complementaritd e I'isolamento), tavolta non circoscritte
dl'interno de confini provinddi e regiondi, focdizza correttamente i nodi
esenzidi  ddl’aticolazione  territoride agricola e agrodimentare. Alcuni - limit
posono essere individuabili nell’ unita tassonomica di indagine (la provincia), che
impedisce di cogliere le daccettature presenti dl’interno de  territori, e ndla
scdta di decuni indicatori, dcuni de quai di difficle reperimento e comparabilita
nel tempo e nello spazio.

Anche ndl’indagine di Cannata dd 1990 (condotta su dati censuari comundi del
1980 ed a livelo regionde), I'obidttivo € stato quello di identificare le differenze
territoridi nello sviluppo agricolo, tenendo presenti le relazioni esdenti con le
dtre attivita socio-economiche. Le variabili impiegate (29) s riferiscono dle
cadterigiche ambientdi, dla druttura ddl'agricoltura, d livello de redditi e de
consumi, dle caraterigiche demografiche, dla qudita dela vita a quadro
idituzionale (quest’ultime soltanto per la Cdédbria e la Badlicatd). Le metodologie
datidiche utilizzate sono I'andis ddle componenti principdi e I'andis de
gruppi. Nella ricerca successva, aggiornata ed ampliata in base a dati comundi
de Censmento 1990, Cannata e Forleo (1998) individuano sai profili di andis
de dgem teritoridi. I numero degli  indicatori, organizzati in =
macrodeterminanti, § amplia notevolmente (60). Il limite di entrambe indagini,
la cui ampiezza e comunque notevole, € quello di non aver goprofondito in misura
aufficiente le peculiaita agricole (ad esempio gli indicatori del land use e ddla
redditivita agricold), anche se Forleo (2000) auspica I'incremento degli indicatori.
Il risultato & stato una mappatura dei territori itdiani, che soltanto in minima parte
riflette le dinamiche ddla componente agricola, focdizzando soprattutto
Iattenzione su dcune moddita di risposta del settore agli assetti Socio-economici
che 9 sono andati costruendo nelle diverse redta itdiane. Cio fa riemerge uno de

14 5 tratta dell’ assetto strutturale dell'agricoltura, della struttura della popolazione e del sistema
economico produttivo; del livello dei redditi e dei consumi; della qualita della vita; del dinamismo
dell'assetto socio-economico.
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questi inizidi riguardo d ruolo che possono svolgere gli economidi agrari nelle
letture territoridli.

Qudi riflessoni emergono da questa sommaria descrizione di dcuni dei momenti
piu dgnifictivi ddle andis teritoridi agricole in Itdia? In gnted, proprio i
riulteti reggiunti (limiti compres) risultano utili per comprendere quale percorso
da piu utile ndla nuova fase di pianificazione, che 9 svolge in uno scenario
completamente mutato, dove le funzioni ddl’agricoltura § ampliano, anche = la
loro definizione a livdlo teritoride pud risultare difficle. La notevole
disoonibilita di dati e di metodologie rendono le indagini da un lato piu posshili,
anche = le informazioni datigiche a livdlo comunde sono spesso  ancora
insufficienti, ma cio complica il quadro di riferimerto, da cui discendono la scelta
ddl’unita tessonomica da utilizzare, dli indicatori, il percorso  metodologico.
Prima di entrare ne merito, € utile gprire un'ulteriore parentes, relativa ad una
breve ricodruzione ddl’ esperienza o “I'inesperienzd’ della ricerca economica
agraiandla definizione dei Sgtemi locai agrodimentari.

3.2 L’ esperienza delleindagini sui sistemi locali agroalimentari.

A patire dagli inizi degli ani Novanta, in pardldo dle indagini prima indicate,
un gruppo sempre piu ampio di economidti agrai ha inizito ad indagare le
complessta e l'derogendta dd sstema agrodimentare itdiano mutuando acuni
concetti e strumenti dal’economia indudtride, in paticolare quello de "didretto
indudtriale”’, proposto da Marshdl e ripreso da Becatini e dagli economidt
indudridi e da sociologi economici nell’ambito della problematica territoride
dello sviluppo. Non e questa la sede per ripercorrere gli sviluppi ddle riflessioni
teoriche e ddle numerose indagini empiriche nd corso dd tempo, che hanno
mes0 in luce il ruolo e gli dementi ddla compdtitivita de didretti industridi nel
modello di sviluppo del paese™.

15 Bramanti, Maggioni (1997) evidenziano i nodi affrontati dalle indagini distrettuali nel corso del
tempo. Negli anni Settanta I'indagine € rivolta all’individuazione del distretto come un’unita di
indagine elementare, con valenza mesoeconomica, ed al’analis del mix di cooperazione e
competizione a suo interno, come elemento fondante della robustezza locale. Gli anni successivi
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Questo gpproccio ha offerto importanti stimoli  agli  economigti  agrari. Come
sottolinea lacoponi (2000), acuni di hanno intuito che i didretti 0 meglio i
ggemi locdi erano presenti anche ndl’ agrodimentare e hanno tentato di in dcuni
cas di dexriveene le principdi dinamiche. L'adozione dele metodologie
anditiche mutuate da didretti indudrii 9§ sono scontrate con una multiforme
redtd, in cui di volta in volta i ricercatori hanno pogto in luce uno o piu dement
di competitivita a livdlo locde. Cid ha sottolineato non solo la mancanza di uno
srumento univoco per la loro interpretazione, ma anche il rischio che la lettura
delle dinamiche spazidi ndl’ agrodimentare rimanga confinata dlaredta itdiana

La caenza di un robusto gpparato anditico per la definizione e I'indagine de
sdemi locdi agrodimentari ha avuto anche un impatto negli aspetti idituziond.
La legge 317 dd 1991 ha dabilito le principai caretteristiche del  didtretti
indugridi, d fine di mettere d centro dd riconoscimento igtituzionde il ruolo
dell'agglomerazione spazide nel process produttivi; I'aver ddimitato i digtretti
atraverso un sstema di sdezione a soglia, gpplicato a “mercati locdi dd lavoro”,
ha comportato l'esclusone ddle molte redta presenti  ndl'agrodimentare,
nonodante il loro contributo gSgnificativo dlo  sviluppo di molti  Sgemi
territoridi. La ragione va ricercata nd fatto che l'agroadimentare, cos come
I'agricoltura, di per s non pud rgppresentare il settore principale per 1'occupazione
e per la formazione dd reddito a livelo teritoride, a meno che l'atenzione non s
sposti sulla pluristtoridita dei didretti, nel cui ambito devono essere indagete le
diverse filiere di specidizzazione e le reciproche interdipendenze. Queste
condderazioni vagono anche pe la successva individuazione de  didretti
industridi a patire da Sistemi Locai dd Lavoro (Istat, 1997)'°. A questo

sono stati invece segnati da una parziale inversione di rotta, in quanto I’ attenzione é statarivoltaal
cambiamento ed alle relazioni esterne ai sistemi. In particolare negli anni Novanta al centro delle
indagini €& stata posta la necessita di comprendere la compresenza di locale/globale,
ag)ertura/identité, milieu/reseau.

% sulla base dell’approccio di Sforzi, I'lstat ha rilevato nel territorio nazionale 199 distretti
industriali. Sono stati considerati distretti quei sistemi locali in cui si realizzano quattro condizioni:
a) una quota degli addetti cll’industria manifatturiera sul totale degli occupati non agricoli
superiore ala media nazionale; b) una quota degli occupati dell’industria manifatturiera con meno
di 250 addetti superiore alla media nazionale, c) la percentuale degli addetti sul totale
dell’industria manifatturiera superiore all’analogo rapporto riferito al totale nazionale; d) gli
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proposito Brusco e Paba (1997) sottolineano come la soglia dei 250 addetti,
adottata per la definizione de didretti, se tiene conto ddla digribuzione
dimensonde ddle imprese in Europa, non risulta adeguata dla redta itdiang,
dove le imprese tendono a addensars nelle class piu piccole. Cio g rileva in
maggior misurand comparto adimentare.

Se accettiamo che I'intuizione originaria degli economidi agrari Sa ancora vaida,
come dd resto conferma I'atenzione igtituzionde, € necessario comprendere le
caue di questo pazide falimento, pena il rischio che le indagini dano in larga
pate deili o la samplice “ricopiaturd’ de didretti indudridi da un lao, e
ddl’dtro che non assumano la necessxia rilevanza gli aspetti spazidi nele
indagini agrodimentari. Becattini (1999, p. 12) afferma infatti che “per dipanare
I'intreccio di forze che governano il nostro sviluppo economico converra partire,
in molti cad, dd sstema locale, dstretto o cluster che Sa, il quae ¢ consente di
illuminare le fondamentai cause <socioculturdi ddla dinamica di qudla
produttivita ed innovativita..... Se invece patissmo per grandi medie... di un
adrato, sosanzidmente immaginario  settore cdzauriero, ¢ sarebbe
sodanzidmente piu  difficile reintegrare, in una seconda gpprossmazione, le
economie esterne tipiche distrettudi”.

Qudi sono dae le principai “inesperienze’ degli economidi agrari ndle indagini
rivolte a ssemi locdi agrodimentari? La prima € di non aver esplorato a fondo
la "diverstd' ddl’agrodimentare, che complica notevolmente il quadro di
riferimento rispetto ad dtre componenti economiche. Il Sstema agrodimentare e
di per s fortemente eterogeneo, non solo per le peculiarita agricole, ma in quanto
rappresenta la somma di filiere diversficate, tadora completamente degate
fra di loro, tdora con fas drettamente connese. Le differenziazioni riguardano le
drutture, i liveli di trasformazione incorporati nel beni dimentari che comportano
organizzazioni differenti, le diverse moddita con cui le impree e tearitori g
rgpportano dla disribuzione ed a rilevanti mutamenti della domanda dimentare.
Soprattutto I'integrazione ddl’agricoltura ndlla caena dimentare 9 differenzia

addetti con meno di 250 occupati nel settore di specializzazione deve rappresentare una quota
dell’analogo valore calcolato alivello nazionale.
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notevolmente nel grado di collegamento a livelo teritoride, secondo le filiere
implicate. S passa in dcuni cas da rgpporti molto dretti e da un conseguente
ruolo decisvo ddla produzione agricola locde ndlo sviluppo de  sgtem
territoridi, come nd caso ddle produzioni a denominazione di origing, ad dtri in
cui le relazioni sono sempre meno dirette ed indipendenti. La ddega ddla
produzione agricola ad dtre aree, che in dtri settori spezza il ciclo di produzione
ed il pieno utilizzo ddle competenze locdi, in molti dsemi di trasformazione
agrodimentare non rappresenta un punto di cris, ma pud implicare addirittura una
maggiore vaorizzazione della produzione locde (come awiene per il prosciutto
di Parma, per lo speck ddl’Alto Adige, per le mele ddla Va di Non ecc), dato
che e accompagnata da mantenimento e da controllo di dcuni process produttivi
(Montresor, 2000).

In secondo luogo le indagini non sono dae rivolte in misura sufficiente dle
relazioni edterne a dgemi, in dtre parole d rapporto locae/globae, che ha
assunto un rilievo notevole nele indagini didrettudi. L’indegine pud risultare
pazide, se non 9 conddera la collocazione di un teritorio nella rispettiva filiera
nazionde e nela competizione internazionde, in rapporto ad dtri Ssemi ed dle
drategie delle imprese isolate. In dtre parole sudiare I'indagine dd didtretto del
Chianti o dd prosiutto San Danide pud non fornire le sufficenti chiavi
interpretative ddle dinamiche locdi, s non § conddera il fatto che esse, pur
avendo origine nella druttura locale, vengono continuamente ridefinite da quanto
awiene in dtri teritori, piu 0 meno competitivi, collegati 0 meno dtraverso un
rapporto di reti.

Un'dtra carenza € qudla di aver isolato, §pesso in maniera empirica, soltanto |
ggemi  competitivi, giudificando la loro andis in base dla necessta di
comprendere come S generano e S riproducono nel tempo tai vantaggi @runori,
1999). Il concetto cui piu spesso s e fato riferimento € cioe di vantaggio
competitivo, mutuato dagli dudi di draegia aziendde. Porter fonda perd la sua
andis su grandezze economiche da monitorare, che non soltanto quelle redizzate,
ma anche qudle potenzidi. Su un dtro versante anche Storper e Sdais affermano

che edgtono tanti mondi ddla produzione, competitivi 0 meno, potenziadi o meno.
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Una lettura in chiave di dgema locde non pud fermars a soli teritori
competitivi, ma deve rivolgers anche a qudli, che potranno avere un vantaggio da
vaorizzare, da traformare cioe da potenzide a competitivo. Queste redta
edsono ed esprimono una forte domanda di politiche Cio e testimoniato
dal’esperienza in ato in dcune regioni meridiondi, dove I'ampliamento del patti
territoridi dl’agricoltura ed dla pesca (ddibera CIPE 1998), ha consentito I'avvio
di esperienze sgnificative (De Meo, Nardone, 2000).

Se il concetto di locde e una ddle chiavi di interpretazione ddl’economia globae
anche ndl'agrodimentare, cid0 non deve comunque sgnificare una “caccia d
digtretto” sempre e ovunque, ma la scoperta, anche nel mondo rurde, di acuni
sgemi locdi riproduttivi in grado di rigpondere a due requidti: I'aggancio a
“grgppoli di bisogni” e la presenza di un mix di forme organizzative del processo
produttivo locae (Becattini, 2000). Questi sSstemi locdi non saranno soltanto
quelli agrodimentari, che rappresentano la punta ddl’iceberg (sopratutto nella
forma didrettude), ma anche qudli in cui sono presenti dtre interrdlazioni che
I’agricoltura € in grado di redizzare con le componenti dd sSstema economico ed
anbientdle.  Esempi ne troveeemo ne  ddemi  rurdi  agrituridicd 0 piu
semplicemente  turigtici  (come in Alto Adige ed in dtre redtd) o dggemi
agroambientali, come quelli presenti 0 auspicabili ad esempio nelle aree protette.
Nella lettura in chiave di Sstema locde non possono invece rientrare le molte aree
di gpecidizzazione e concentrazione agricola, in cui non Sano presenti forme
locdi di integrazione con la trasformazione e la didtribuzione, seppure con un
diverso livelo. Queste aree rappresentano infatti soltanto dei Sstemi territoridi
fondati soltanto su una fase della catena dimentare, piu 0 mMeno connessa
atraverso relazioni di vario genere con il resto de sSstema, che prescindono
pesso ddla contiguita spazide.

Queste congderazioni non risolvono il nodo piu rilevante. Come definire i Sstemi
locali che originano ddl’agricoltura? A qude livdlo idituzionale? Come vedremo
per lo sviluppo rurde, soltanto il livello regionade pud consentire di costruirne un
quadro di riferimento esaudtivo, soprattutto se I'gpproccio avviene a due liveli. 11

primo € qudlo settoride per cascuna filiera (egrodimentare, turigtica ecc)
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rilevante ndlo sviluppo, per vautane le fad presenti e le loro interrdazioni, i
principai soggetti economici e socidi  coinvolti, le potenzidita in rapporto a
futuri cambiamenti idituziondi e ne mercati; il secondo, quelo teritoride, con
lo scopo di differenziare le tipologie di interventi, secondo le priorita degli
obiettivi e le peculiarita dei sngoli contesti, deve consentire di comprendere i
principdi sgemi rurdi regiondi. Solo successvamente a loro interno  possono
essre  individuai |1 d9gemi locdi  agrodimentari, compitivi 0  potenzidi,
digrettudi o meno, vautandone punti di competitivita o di crig, con una
paticolare atenzione a profilo idituzionde, e le azioni necessarie per mantenere
0 promuovere la competitivita

Cio rinvia dla necessita di trovare una “scatola degli atrezzi” degli economisti
agrari, che pur tenendo in debito conto I'esperienza delle indagini digtrettudi,
abbiano il coraggio di affrontare questo percorso, mettendo d centro dele
riflessoni nuovi dementi. Se cio non fosse la caccia d dsema o a didretto
agroaimentare potrebbe essere infruttuosa, forse senza tanti danni per la ricerca

economico-agraria, quanto sotto un profilo degli interventi.

3.3 Leindagini sullo sviluppo rurale

Negli anni piu recenti, dcune indagini in Itdia sono dae rivolte dlo sviluppo
rurde. S tratta di acuni Sudi, condotti a livelo nazionde ed impodati sui
Sgemi Locdi dd Lavoro (SLL) [fra gli dtri Cecchi (2000); Angdi ed dii
(2000)], cioe le agglomerazioni spazidi definite ddl’ISTAT, in cui 9 redizzano
dcune condizioni di specidizzazione in rapporto  dl’autocontenimento  dela
domanda e ddl'offerta di lavoro (Istat, 1997)}". L'atenzione saa rivolta
soprattutto a risultati raggiunti da Cecchi ed d percorso utilizzato, che riflette
drettamente I'impostazione adottata. Per Angeli et dii (2000) I'cbiettivo non &

7 Nella definizione dei SLL I’autocontenimento del lavoro viene valutato tenendo conto della
configurazione spaziale degli spostamenti giornalieri dei residenti per motivi di lavoro.
L’ autocontenimento dell’ offerta esprime la proporzione della popolazione residente occupata che
lavora entro |’ area (spostamenti interni su occupati residenti); |’ autocontenimento della domanda
esprime la proporzione dei posti di lavoro dell’ area coperti dalla popolazione residente occupata
(spostamenti interni su posti di lavoro).
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dato infeti la ddimitazione di nuovi Sstemi rurdi, quanto quela di vdutare il
grado di rurdita neé SLL, atraverso i parametri ddl’ OECD, che rimandano ala
dicotomia urbano/rurde, i cui limiti Sono gia ati evidenziati.

Cecchi, dtraverso le informazioni censuarie sulla popolazione, aggregate per
SLL, e I'impiego di dcune variabili*®, ha invece individuato i sisemi rurdi e di
spedidizzazione agricola presenti ndl territorio nazionade™. Rimandando d lavoro
per i necessari gpprofondimenti, in questa sede pud essere sufficiente sottolineare
come i dgemi rurdi riempiano, come sodiene I'autore, le parti rimaste vuote in
base dla dissggregazione dei SLL effettuata dell’ Istat; ne risultano escluse tutte le
regioni Settentriondi, ad eccezione dd Trentino Alto Adige Anche i Sstemi locdi
con Specidizzazione agricola sono  prevaentemente  locdizzati  nelle  regioni
centrdi e meridiondi. Vi e da chiedees s quedi risultai esprimano la
complessta in ato nella redta itdiana e soprattutto come possa interpretata
questa visone dello sviluppo rurde da parte da policy makers a differenti liveli,
chiamati a mettere in atto la nuova stagiore di pianificazione avviata con Agenda
2000.

Innanzitutto un’indagine a livelo nazionde, quaunque da I'unita tassonomica
utilizzata, non sembra in grado di fornire rigposte esaudive, s la findita e
I'individuazione dei sstemi locdi, Sano rudi o di specidizzazione agricola
o agrodimentari. Scarsamente utile risulta infati la definizione di uno o piu
indicatori per tutto il peese, in quanto i limiti, che § sono veificai ndla
delimitazione de didretti indudridi, possono risultare piu ampi, non consentendo
di cogliere il mosaco di dStuazioni presenti. Le ragioni sono molteplic: le
profonde differenziazioni drutturdi e teritoridi, gli effetti done sui territori, che
prescindono spesso dala contiguita, ma soprattutto il fatto che nei territori in cui

pil rilevanti sono i divai ndlo sviluppo, eevata risulta la Specidizzazione

18 g tratta del peso dell’occupazione agricola sul totale, della varianza della distribuzione
percentual e dell’ occupazione tra le attivita economiche, della densita della popol azione residente.
191 sistema & definito rurale in base alla presenza simultanea di tre criteri: I’ occupazione agricola
e superiore ala media nazionale, mentre la differenziazione produttiva e la densita demografica
sono inferiori ala media nazionale. Il sistema € invece di speciaizzazione agricola, quando
I'attivita agricola & significativa, sempre in termini di occupazione, ma la differenziazione
settoriale non érilevante.
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agricola e la rurdita. 1l rischio € di fornire una lettura parzide, ancora piu parzide
di quellaindividuataa fini delle palitiche comunitarie®.

Per quanto attiene I'unita di indagine, che deve necessariamente corrispondere ad
un'unita amminidrativa 0 ad una Sua aggregazione piu ampia, la sodta e
condizionata, oltre che ddle posshilita di accesso dle informazioni, soprettutto
ddla posshilita di interpretare i risultati a fini della conoscenza ddla redta
rurde. In questa direzione i SLL pongono numeros interrogetivi, pur fornendo
dcune risposte Ui feed-back tra sviluppo socio-economico ed agricoltura e pur
rgppresentando una ripartizione importante del territorio nazionde. Ess non sono
infetti riconducibili a nessuna dinamica agricola e cid s rileva anche ne teritori
ogoetto di disciplinari, quelli cioé in cui, come sottolineeno Romano (2000) e
Cecchi (1998), 9§ redizzano le condizioni per I'esgtenza di ssemi locdi di
sviluppo rurde, in quanto l'agricoltura d loro interno € parte fondante ddla
conoscenza. contestuale®. A cid § aggiunge I'impossibilith di comparazione con
dtre redta europee, edremamente necessaria ndla fase atude. Anche le
province, pur rappresentando un'unita amminigtrativa in grado parzidmente di
adottare drategie, non sembrano  l'unita piu  opportuna, dato che le
differenziazioni territoridi a loro interno sono profonde.

Per l'individuazione dei sgemi locdi rurdi, come gia sottolinesto per
I'agrodimentare, il livdlo di indagine non pud che essere qudlo regionde e
I'unitd tassonomica piu appropricta € qudla comunde, non perché in grado di
eprimere una propria rurdita (Angdi et dii, 2000), ma in quanto consente di
definire a livdlo sub-regionde i princpdi sstemi  teritoridi, sufficentemente

20 Da questa visione risultano esclusi sia i molti sistemi agroalimentari del nord, sia i territori
montani e collinari con differenti livelli di svantaggio. Ad esempio, la Valpalicella, territorio peri-
urbano densamente popolato, € comunque sede di un sistema locale volto ala produzione di un
prodotto di elevata qualita; a fronte di una rilevante contrazione delle superfici agricole, ha
ampliato i territori ammessi nel disciplinare. Su un altro versante, un’ampia quota del territorio
emiliano romagnolo (quasi 42%), con rilevanti disparita di sviluppo complessivo ed agricolo, ma
con scarsa densita demografica, necessitadi rilevanti interventi di sviluppo rurale.

21 50lo atitolo di esempio in Emilia Romagna, i comuni anmessi per |a produzione della Nettarina
appartengono a ben 16 SSL differenti; mentre per il Culatello (ammesso in 6 comuni), ricadono in
ben 3 SSL. Se per la Nettarina I’ obiezione pit ovvia € |I'ampiezza territoriale del disciplinare, per il
Culatello talerilievo decade e si dimostra come questa ripartizione del territorio puod spiegare poco
ai fini delle politiche rurali.

22



omogena sotto un profilo agricolo e rurde, anche in rapporto dl’'impatto delle
politiche.

4. Un approccio per le indagini delle differenziazioni territoriali nel mondo

rurale

La complessta esdgente nd mondo rurde, ma anche il nuovo quadro
idituzionde, mettono in luce la necessta di definire uno schema anditico in
grado di ricomporre in un quadro unitario le molte dinamiche che 9 intrecciano
nel territori e che emergono nel differenti approcci territoridi. S € consapevoli
che questo percorso € denso di difficolta, in quanto gli aspetti da indagare sono
compogti e g riferiscono a dinamiche estremamente diversficate, ma 9 tratta di
un percorso da afrontare, per tentare di ottenere, dmeno in parte, eementi
comuni e compatibili nele indagini teritoridi. Ci0 naturdmente non preclude
che, a patire dalo schema proposto, dtre indagini debbano essere condotte ed
implementate.

Uno schema anditico per essere pienamente efficace ndl’avwio di una lettura del
process territoridi rurdi deve rigpondere ad dcuni requisti:

a) la replicabilita ddle indagini nd tempo, d fine di monitorare ex post ed in
itinere I'efficacia e I'éffideza ddle misure adottate, ma anche il
dispiegars di process indipendenti dal’ azione pubblica;

b) la compardbilita con dtre redta de Paese e ddl'UE, per meglio
intervenire sulla competitivita o sui divari nel Sngoli Sstemi;

c) una ufficiente flesshilita, pur nd rigpetto dd rigore scientifico, in modo
da poter essere adattato d mosaico di Stuazioni presenti nd mondo rurde
ed ale conseguenti differenti domande di politica agraria;

d) la posshilita di impiego a piu livdli teritoridi, per supportare i different
livdli decisondi (regiondi, naziondi, europe). ESdono infaiti domande
diverdficate di informazioni da policy makers in una fase di complessa

trandzione nd mondo rurde.
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Il soddisfacimento di questi requisiti ha profonde ripercussioni sul percorso da
seguire. Da un lato € necessrio ottenere una griglia di informazioni sufficienti a
ciascun livdlo di indagine, integrabili eventuamente con quele provenienti dagli
dtri, non solo secondo la dggnificativita de risultati, ma anche le idituzioni
implicate. Ddl'dtro & necessrio che le informazioni datidtiche, dmeno ad un
primo livdlo, dano le medesme, con minimi  aggiudamenti, in modo da
consentire la comparabilita prima accennaa nd tempo e ndlo  gpazio.
Naurdmente  difforente  saa l'accesso  dle  informazioni  datistiche,
I'interpretabilita del risultati e soprattutto la posshilita di rendere dinamiche le
andig, in rgpporto ad una plurdita di obiettivi.

| problemi che S pongono sono numeros e vanno dala sceta degdli indicatori dle
metodologie da impiegare. Nelle pagine seguenti sara presentato un gpproccio
sviluppato a piu liveli teritoridi, modrandone potenzidita e limiti interpretetivi.
Al centro del’attenzione non sara I'gpproccio metodologico, per cui S rimanda
per una descrizione esaudiva a Mazzocchi (1999) e Mazzocchi, Montresor
(2000)%; in questa sede pud essere sufficiente ricordare che le tecniche impiegate
sono dae quele ddla ddidica multivariata, ampiamente  sviluppate  ndla
letteratura sul tema (Principd Components Andyss e la Cluger Andyss), ma
dtri percord anditici possono essere impiegati e debbono essere esplorati, in
relazione dle loro ricadute nelle interpretazioni del mondo rurae?.

Per rigpondere a requidti prima indicati (la comparabilita nd tempo e ndlo
gazio, la posshilita dimpiego a differenti liveli teritoridi), la scdta degli
indicatori risulta un’operazione fondamentde e complessa Ess devono essere in
grado di interpretare, ad un primo livelo, I'eterogeneita delle Stuazioni presenti

nedl mondo rurde, nonché i nuovi ruoli ddl’agricoltura. Il loro numero deve perd

%2 pPer un approfondimento delle differenti modalita di applicazione della Principal Components
Analysis (in blocco e per blocchi) si rimanda in particolare a Mazzocchi (1999), che illustra per
ciascuna versione opportunita e limiti interpretativi, indicando un percorso metodologico per la
soluzione di alcuni problemi.

23 Esposti e Sotte (2000) utilizzano uno strumento poco utilizzato in ambito economico agrario, le
reti neurai artificiali, che possono risultare utili nelle indagini dell’impatto delle politiche nei
sistemi, in presenza di soggetti e di strategie eterogenee. Un altro strunmento, denso di implicazioni
nelle indagini territoriali, si basa sul ricorso a GIS, originamente sviluppato per rilevare ed
analizzare informazioni correlate all’ ambiente fisico e che puo essere ampliato anche quelle socio-
economiche, per lasuaduttilitadi comparazione del dati in funzione dellaloro localizzazione.

24



essre limitato sSa per i problemi di repeibilita, da per la loro difficile
interpretabilita, anche se le tecniche datidtiche utilizzate possono essere un vaido
drumento di sdezione e semplificazione. La griglia degli indicatori deve essere
comunque uUfficiente e deve essere sopratutto nella prima fase, facilmente
reperibile a divers liveli atraverso le fonti ddidiche ufficidi  (Cendment
naziondi, Banca Dati Regio, Eurostat ecc), ricorrendo in cas limitati ad una loro
dima

Per raggiungere la flesshilita prima indicata, € invece proposto un gpproccio “a
due o piu dadi”; questo percorso € adottato nei cas in cui le zonizzazoni
presentino una minore interpretabilita, anche in rgpporto dla domanda de policy
makers. In dtre paole nd primo dadio ndl'andis datisica multivariatla sono
utilizzeti gli indicatori, che rappresentano la soglia minima per vdutare le
principdi  dinamiche agricole a diffeenti  livdli  teritoridi  (subregionde,
nazionde, EU) e che possono anche rappresentare il fondamento per il successivo
monitoraggio ddle politiche adottate e ddle dinamiche indipendenti ddl azione
pubblica Nele fas successve gli indicatori sono invece individuabili secondo le
peculiarita de sngoli contesti e gli obiettivi idituziondi. Ad esempio, nd caso
ddl’'integrazione con l'indudtria agrodimentare, come vedremo, Sono impiegati
gli indicaori rdaivi dla concentrazione e Specidizzazione ddl’indudria
dimentare, anche na territori che atudmente rgppresentano soltanto dei Sstemi
potenzidi.

Gli indicaori “comuni” sono queli reativi dla druttura  socio-economica,
aziendde, dla specidizzazione agricola ed dla redditivita agricola®.  Gli
indicatori  socioeconomici forniscono  le  informazioni minime  necessarie  per
vdutare il livdlo di sviluppo o di svantaggio del sngoli teritori. Sono infatti |
parametri assunti, quando i loro vaori sono nettamente inferiori dla media
regionde (PIL e dendta ddla popolazione) o superiori (tasso d occupazione
agricola e indice di disoccupazione), per definire I'gppartenenza dei comuni dle
aree ex 5b. Gli indicatori gtrutturali sono predisposti per comprendere le moddita

24 per un approfondimento degli indicatori utilizzati ed ai problemi sorti nell’ adeguamento di tali
indicatori ale fonti statistiche, si rimanda ai contributi citati successivamente nei differenti livelli
di indagine.
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di rigpoda dele aziende dle politiche settoridi e non; queste moddita sono
infatti differenziate, ad esempio a seconda che un teritorio esplichi
prevalentemente una funzione resdenzide o Sa sede di un'agricoltura familiare e
non, efficiente e produttiva Gli indicatori di Specidizzazione ddle principdi
colture e degli dlevamenti hanno lo scopo di vdutane il livelo nel gngali
ggemi teritoridi; la loro scelta deve essare effettuata in base dle principdi
filiere presenti, con una paticolare atenzione dla loro dSgnificdivita anche in
rgpporto  agli aspetti  ambientdi. Infine vi sono gl indicaori  inerenti  dla
redditivitd, che hanno lo scopo di fornire importanti indicazioni sul contributo del
Seitore primario dlo sviluppo.

Nele pagine seguenti illusreremo dcuni risultati reggiunti nel divers  liveli
dindagine. Come d vedrd, I'esperienza condotta € data piu ampia a livelo
subregionde, data la necessta di verificare adcune assunzioni, mentre a livelo
nezionde ed europeo € stata per il momento condotta soltanto d primo stadio.

Livello regionale attraverso I'impiego di dati comunali. In questo caso I’ obiettivo
e d definire i principdi dgemi teritoridi  subregiondi, per comprenderne
'evoluzione in rgpporto  dl'impato ddle politiche, dle dinamiche
socioeconomiche ed dle moddita dintegrazione con il resto dd dstema
economico. Nella fase attude quedtindagine risulta drettamente legata dla
necessta delle Regioni di predigporre i@ piani di sviluppo rurde e di vautare in
itinere ed ex post I'efficacia e I'efficienza ddle politiche regiondi adottate. Lo
scopo non e quelo di individuare nuovi ambiti idituziondi, oltre a qudli gia
esdenti, bens di definire Sgemi teritoridi sufficientemente omogenel sotto un
profilo rurde, da porre d centro dela progettudita idituzionde, regionde e
locae.

L'andis € data condotta in due regioni itdiane, Emilia Romagna e Veneto,
cadterizzate da un forte livello di sviluppo e da un’'devata produttivita agricola,
ma anche dala presenza di territori con divers liveli di svantaggio, con lo scopo

d awiare il confronto prima indicaio®. In entrambe i cas sono emerse con

25 per maggiori approfondimenti si rimanda a Mazzocchi e Montresor (2000), Montresor,
Mazzocchi (2000), Montresor 2001 e Montresor, Mazzocchi (2001).
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chiarezza tre macro-aree, che S possono prevedere anche in dtre realta regiondi,
anche se con un diverso peso ed una diversa composizione. S tratta delle aree
cadterizzate da eevato livelo di  sviluppo socioeconomico e da eevaa
produttivita del’agricoltura, di quelle con devata produttivita agricola ed un
livdlo medio di sviluppo economico, ed infine ddle aree con differenti svantaggi
agricoli e non. Al loro interno sono ricaduti | Sstemi territoridi con differente
vocazione (aree periurbane, aee di  Soecidizzazione, aee rurdi in Senso
tradizionale ecc).

L’'indagine ha poso in luce dcuni limiti. Da un lato I'andis risulta ddica e
datata, in quanto le informazioni utilizzate, i Cenamenti ddl’Agricoltura e ddla
Popolazione, sono legate dla periodicita dele rilevazioni censuarie, anche se dli
scenari possono con un certo grado di Significativitd essere smulati®®. Inoltre
decuni parametri (il PIL pro-capite e RLS) debbono essere gtimati, in quanto non
sono reperibili nelle fonti satistiche, con i problemi che ne discendono?’.
Ddl’dtro canto, sotto un profilo operativo, I’output non conduce in dcuni ces
dl'individuazione di sdemi teritoridi, in grado di fornire dementi sufficienti per
afrontare i numeros problemi che 9§ pongono ndla programmazione regionde e
locale, nonostante un gpparente omogeneita sotto un profilo rurde. Cio S
verificato nd Veneto, dove un ampio sstema (quad il 30% de territorio regionde
e 38% ddla redditivita agricola regionde), che corrigponde d Sstema
metropolitano veneto e presenta specidizzazioni rurdi assa diverdficate, con il
tratto comune ddl'indudridizzazione e ddl'insediamento diffus (le drutture
azienddi sono di piccola e piccolissma dimensone), non consentiva  di
comprendere le differenti vocazioni e le differenti moddita di rigpoda dle
politiche. Per I’'Emilia Romagna invece il problema s € pogto nelle aree collinari e
montane con differenti liveli di svantaggio, in cui la difficolta interpretativa

concerneva da le specidizzazioni produttive, da le dinamiche socioeconomiche.

26 Cio pud avvenire rideterminando alcuni indicatori di specializzazione in rapporto ai mutamenti
registrati a livelli territoriali piu ampi (NUTS 2), mentre alcune informazioni piu recenti sul
contesto socioeconomico sono reperibili nelle fonti statistiche (es. popolazione residente).
27 Ad esempio le modalita di stima della redditivitd agricola non consentono di valutare
pienamente il maggiore valore aggiunto dei prodotti tipici e di qualita, anche se I’ analisi congiunta
degli indicatori consente alcune considerazioni sul loro ruolo nellacompetitivitaterritoriale.
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In entrambi i cas ulteriori indicatori sono e introdotti nell’andis  Hatistica
multivariata e cio ha consentito di mettere in luce le principai vocazioni sotto un

profilo rurdle®®

. Al di la degli esempi riporteti, lo scopo € sao qudlo di
dimodrare la flesshilita dello strumento e la posshilita dd suo impiego in dtri
contesti regiondi, in rapporto aleloro peculiarita ed agli obiettivi delle politiche,

Per testare invece la posshilita di avwiare I'individuazione e I'indagine di dcuni
sgemi locdi agrodimentari, I'atenzione € data rivolta dle aree in cui sono
presenti produzioni DOC e IGP, in cui dovrebbe redizzars in maggior misura la
conoscenza contestude, I'amosfera  “agrodimentared’ e un’'organizzazione
effidente tra gli atori locdli®®. Nei sigtemi individuati in precedenza, in Emilia
Romagna e dao vautato il ruolo ed il peso di dcune produzioni tipiche e di
quaity, d fine di comprenderne il ruolo nella competitivita dei singoli territori°.
Per ogni prodotto sono date introdotte le variabili reative dla redditivita agricola,
dle supefid invedite ed i cgoi medi dlevai, agli indid di secidizzazione
ddl’indugriadimentare rdiva

L’indagine ha consentito di raggiungere dcuni risultati interessanti. Da un lato é
emersa I'ampia diffusone ddla tipicta ndla regione, il che potrebbe fare
331’

presupporre una sua scarsa sgnificativit ddl’dtro € risultato invece come

28 Nel Veneto, data la relativa omogeneita negli indicatori sociali e demografici, sono state
utilizzate le variabili relative alla redditivita agricola, al’incidenza dell’ occupazione agricola, alle
specializzazioni agricole. In Emilia Romagna per le dinamiche sociali e demografiche sono stati
impiegati gli indicatori relativi ala dinamica della popolazione residente, all'incidenza
dell’occupazione nel terziario e nell’industria, I'indice di vecchiaia, di dipendenza, il tasso di

laureati, di occupazione femminile. Per il settore primario gli indicatori sono stati quelli relativi

ala dinamica delle superfici totali ed agricole, del numero delle aziende, I'incidenza delle superfici
boscate e delle aziende con allevamenti.

29 Maggiori risultati si possono trovare in Montresor, Mazzocchi, Zanchini (2000).

30 Sono stati indagati il Parmigiano Reggiano (limitando I’analisi a comuni in cui sono presenti

caseifici di prima trasformazione, che rappresentano la quasi totalita dei territori ammessi dal

relativo disciplinare), il Grana Padano, la pera, la pesca e Nettarina di Romagna; 1o scalogno di

Romagna ed il Culatello. Pur non rappresentando un prodotto Doc, I'indagine € stata effettuata
anche per il prosciutto di Parma, limitando I'indagine i comuni in cui sono presenti alcune fasi
della trasformazione (dalla salagione alla stagionatura). Sono state invece esclusi i prodotti per cui
era impossibile definire la loro delimitazione entro i confini comunali (Vitellone dell’ Appennino
centrale, Salame, Coppa e Pancetta piacentini.

31 Tutti comuni dell’ Emilia Romagna appartengono a uno o piti di disciplinari di prodotti tipici.
Cio e imputabile ala larga presenza di superfici viticole DOC ed all’ampia delimitazione dei due
principali prodotti della regione (Parmigiano reggiano e Grana padano). Comunque circa 30% dei
comuni sono sede di 3 prodotti tipici, 5% di piu di 4, mentre soltanto 18% di essi appartengono ad
un solo disciplinare di produzione.
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I'importanza di dcuni ssgemi nello scenario regionde — fra i qudi qudli intengvi
di pianura, densamente artropizzati e con dtre ativita - risulti direttamente
corrdata dl’ampia presenza di comuni con piu di tre disciplinari. Cio dimostra
come le definizioni di agricoltura omologata, cioé qudla essenzidmente rivolta
dle commodities, non trovino riscontro a livelo territoride, in quanto se esstono
colture omologate, i territori risultano invece molto pit composti. Nei sstemi piu
tradiziondmente “rurdi” e con divers livdli di svantaggio, il peso da prodotti di
qudita cadainvece sgnificativamente.

In secondo luogo l'indagine ha sottolinesto come il solo impiego degli indici
goecidizzazione ddl'indudria dimentare rispetto  dl’industria manifatturiera non
consenta di raggiungere risulteti  utili, in quanto aumentano  marcatamente
ovunque sSa per le unita locdi che per g¢li addetti, anche neé dgtemi piu
svantaggiati, in cui la modesta trasformazione dimentare rappresenta pesso il
principde settore per I'occupazione. Cio conferma come |'atenzione univoca
dl'indugria  dimentare, qualsas Sano gl indid  utilizzati, puo risultare
fortemente fuorviante.

Le condderazioni piu interessanti emergono invece ddla lettura congiunta
ddl’gpproccio “dgemico’ teritoride e di quelo in chiave di dstema locde,
imperniato in questo caso su un prodotto tipico e di qudita |l percorso adottato
dimodra infati che I'gpproccio d ssema locde, soltanto in chiave de territori
anmess nd disciplinare, puo rischiare di non far comprendere in modo esaugtivo
le molte dinamiche che Sintrecciano a suo interno, soprattutto se il disciplinare
investe unmampia quota di teritorio. Se la pecidizzazione dela componente
agricola, come € owvio, aumenta notevolmente (ripetto dla media regionde ed a
qudla dei gngoli ddemi teritoridi), la redditivith agricola diminuisce ne
territori con divai piu 0 meno accentuati ndlo sviluppo SOcio-economico.
Sopratutto gli devati indicd di senilizzazione mettono in luce i differenti liveli di
vulnerabilita nella riproduzione aziendde ne  singoli territori e gli  importanti
riffess che il mancao ricambio imprenditoride nella componente agricola
potrebbe comportare nel’organizzazione de sstema Emblematico € il caso dd
Parmigiano Reggiano, che dimostra come le drategie regionadi Sano adeguate per
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difenderne e promuoverne la compeitivita nello scenario itdiano ed europeo, ma
poco adeguate per contrastare le dinamiche socioeconomiche soprattutto nelle
aree piu svantaggiate, nonostante il loro rilevante contributo produittivo.

Livello nazionale attraverso I'impiego di dati NUTS 2 In base a questa unita di
indegine, che in Itdia corrisponde dle province, I'andis € Stata condotta per
comprendere in quae scenaio s collocano le srategie regiondi®?. L output
ddl’andig datidica multivariada ha consentito di evidenziare le principai aree di
concentrazione e di specidizzazione agricola, il ruolo ddl’integrazione dimentare
a livdlo teritoride, mettendo in luce indirettamente il peso ddle rdazioni
commercidi interregiondi e le principdi  differenziazioni del mondo rurde. In
particolare sono emerse tre macro-aree | 9gemi dtamente intensvi e con forte
sviluppo socio-economico, quelli collinai e di montagna ed | dstemi agricali e
rurdi meridiondi; d loro interno sono ricaduti are con differenti vocazioni. Le
informazioni  necessarie son0  desunte  ddle datistiche naziondi; |'accesso dle
fonti datistiche € in ogni caso piu facile, dato che non s pongono problemi di
stima degli indicatori.

| limiti di qued'indagine sono dati piu volte evidenziai e sono riconducibili
dl’eterogenea gamma di Situazioni presenti nell’unitd tassonomica utilizzaa®. Le
opportunita sono legate dla posshilita di ottenere un quadro complessivo, che
consenta di predigporre gli strumenti di programmazione piu adeguati a livelo
nazionde e di ottenere una griglia di informazioni sufficiente per difendere d
poszione itdiana ndle sedi di negoziazione europee. Questa andis puo infatti
esere resa piu facilmente dinamica, attraverso un approccio integrato con dtri
modelli teorici ed dtraverso I'impiego di dtre informazioni, ad esempio qudle
provenienti ddla Rica nazionde. In questa direzione un'andid in termini
dinamici & data condotta per vautare la capacita d adatamento delle aziende,

32 Risultati e percorso analitico si possono trovare in Montresor, Mazzocchi, Zanchini (1999).

33 Per ovviare ameno in parte a questi limiti, nell’indagine sono stati introdotti tre ulteriori
indicatori, che indicano le percentuali di superfici ricadenti in pianura, montagna e collina. Questi
parametri sono risultati rilevanti, in quanto i clusters ottenuti presentano una relativa omogeneita
agricolaerurale.
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come funzione delle carateritiche e ddle opportunita di ciascun territorio, ale
misure della PAC3,

Livello europeo attraverso I'impiego dei dati NUTS 3. L’indagine € stata condotta
per comprendere |0 scenario europeo in cui § cdano le drategie naziondi e
regiondi, ma anche il quadro complessvo ddla UE di fronte dle politiche
adottate in Agenda 2000, nonché dl’ampliamento verso i Paes PECO e verso il
Sud del Mediterraneo®. Le fonti di informazioni sono state la FADN europea e la
Banca dati REGIO. La prima, pur con i limiti imputabili dle differenti moddita di
campionaura ne divers Paes membri, consente infatti di codtruire gli indicatori
relativi dle specdizzazioni agricole, mentre le informazioni di REGIO sono
impiegate per la definizione de parametri del contesto socioeconomico, delle
drutture azienddi, del’integrazione agrodimentare. Anche a questo livelo sono
emerse tre grandi maecro aree, contrassegnate le prime da forte sviluppo
economico ed eevaa produttivita agricola, in cui ricadono le regioni continentdi
con le differenti vocazioni agricole, le seconde da un livdlo di sviluppo medio-
dto e da differenti produttivita agricole, in cui sono comprese anche le regioni che
rgppresentano una transzione tra produzione continentale e mediterraneg; infine
nel terzo gruppo ricadono i territori mediterrandl, contrassegnati da profonde
digparita agricole e rurdi. L’inserimento in questo caso di dcune vaiaili reldive
dle misure ddla PAC (compensazioni, auti a seminativi ed dle produzioni
zootecniche), consente di mettere in evidenza il forte squilibrio nella loro
distribuzione territoriale, nonogtante le politiche adottate.

| limiti d questa indagine sono owvi. Molte dinamiche, emerse ne precedenti
liveli, 9§ atenuano fortemente, anche se | risultai raggiunti in precedenza
concorrono  dl’interpretazione dei principdi risultati. Le opportunita sono legate
dla posshilita di vautae dinamicamente gli scenari  prevedibili nelle regioni

europee, in quanto da un lato la serie dorica ddle informazioni ddla FADN

34| risultati si trovano in Paris, Montresor, Arfini, Mazzocchi (2000). In questo lavoro & proposto
un modello teorico per I'analis in termini dinamici dell’'impatto territoriale della PAC. All’andisi
statistica multivariata (PCA e Cluster Analysis), € legata la seconda fase, fondata su Positive
Mathematical Programming (PMP).

35 Maggiori approfondimenti sono riportati in Montresor, Mazzocchi (2001)
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europea € piu ampia, ddl’dtro piu facile I'integrazione con i moddli teorici (ad
esempio queli di offertaagricola).

5. Alcune conclusioni

L’andis condotta consente acune brevi riflessoni findi. Da un lao emerge la
necessta di implementare le indagini dei dstemi  produttivi  territoridi, come
sottolinea Fabiani (2000), per mettere in luce le differenti redta dd paese In
questa direzione il percorso anditico descritto pud reppresentare un punto di
parterza da migliorare ulteriormente. L’obiettivo da perseguire deve comunque
essre la ricerca di strumenti anditici, che consentano la comparazione ndlo
goazio e nd tempo, dla luce della necessta di vautare I'impatto delle politiche,
settoridi e non, e ddle dinamiche indipendenti dalle azioni pubbliche.

D'dtro canto le condderazioni condotte indicano come I'individuazione del
sgemi locdi, in cui le forme digrettudi saranno piu 0 meno numerose secondo le
filiere implicate, debba essere ulteriormente perseguita Il fato che le indagini
svolte nd passato e rivolte al’agrodimentare, non abbiano raggiunto risultati
aufficienti, non € un buon motivo per affermare che i sstemi locdi, didrettudi o
meno, potenzidi o compstitivi, non esstano ne mondo rurde. Come piu volte
ribadito, |'atenzione idituzionale, ma sopratutto la domanda proveniente da
territori, mettono in luce la necessta di trovare moddita e Strumenti per
individuare le aree da porre a centro della progettudita regionde e locale,
pubblica e privata Da un lato le aree ed i soggetti piu forti, queli che gia ora sono
organizzeti a sSdema, dovrano afrontare un nuovo scenario comunitario in
continuo cambiamento; dal’dtro i territori, in cui sono in atto forme potenzidi di
integrazione, debbono supportati nella ricerca di nuove drategie competitive,

vaorizzando i loro punti di forza specifici.
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Sommario

L’ obiettivo di questo lavoro € quello di contribuire con acune riflessoni d dibettito che
S e sviluppato negli ultimi anni intorno due temi — lo sviluppo rurae e la lettura in chiave
sistemica ddl’ articolazione territoriale dello sviluppo agricolo, temi che hanno assunto un
ruolo centrde anche ndl’intervento idtituzionde, a differenti livelli (comunitario,
nazionae, regionae). Dopo una riflessone sugli approcci alo sviluppo rurae, mettendo
in evidenza le contraddizioni degli interventi idtituzionali, e dopo una descrizione dei
risultati raggiunti nelle indagini finora condotte in Itadia, o studio propone uno schema
anditico in grado di fornire acune indicazioni sullo sviluppo rurde, a differenti livelli
(subregionale, nazionade ed europeo). Lo strumento proposto presenta infatti alcuni
requisiti: la replicabilita delle indagini nel tempo e nello spazio, per monitorare I’ efficacia
e |"efficienza della spesa pubblica e per effettuare un confronto con altre realta, nazionali
0 europee. L’'utilizzo di tecniche di datistica multivariata a due stadi, Principa
Components Analysis e Cluster Analysis, con la scelta di ulteriori indicatori nel secondo
stadio a seconda delle peculiarita dei singoli contesti, consente infine una sufficiente
flessibilita, in rapporto dl’ eterogeneita delle situazioni presenti nel mondo rurae ed dle
domande differenziate di politiche agricole e rurali.

Summary

The purpose of this work is to contribute a few reflections to the debate that has
flourished in recent years around two issues, rura development and systemic reading of
the territorial articulation of agricultura development. These issues have become of
crucid importance aso for inditutiona intervention a various levels (EU, nationd,
regional). After a reflection on the approaches to rura development, highlighting the
contradictions of ingtitutional intervention, and after a succinct description of the results
of the investigations conducted in Italy up to this time, this study suggests an anaytical
model capable of providing some indications regarding rura development at different
levels (EU, national, regiona). The proposed instrument satisfies certain requirements:
repeatability of the investigation at different times and in a variety of contexts, enabling
the monitoring of the effectiveness and efficiency of the fund allocations and the
comparison with other contexts, nationa or European. Moreover, the use of multivariate
two-stage datistical techniques, Principal Components Anadlysis and Cluster Analyss,
with the sdlection of further indicators in the second stage according to the peculiarities of
the single contexts, ensures sufficient flexibility with regards to the heterogeneity of the
situations in the rural world and the varying agricultural and rura policy demands.
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